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_Alcaldia de Medellin

DECRETO 0455 DE 2019
(MAYO 31)

“Por medio del cual se Deroga el Decreto Municipal 1920 de 2015y éé/édopta el
Manual de Contratacién del Municipio de Medellin”

EL ALCALDE DE MEDELLIN

En uso de las facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en los
Articulos 208 y 211 de la Constitucién Politica, Ley 80 de 1993, Ley 136 de 1994, Ley
489 de 1998, Ley 1551 de 2012, Ley 1150 de 2007, ef Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015, y las demas normas que regulen la materia y,

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 209 de la Constitucion Politica ordena que la funcion administrativa
debe estar al servicio de los intereses generales y que se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, mediante la descentralizacién, delegacién y desconcentracién de
funciones.

2. Que el articulo 11 de la Ley 80 de 1993 — Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica — establece la competencia para dirigir licitaciones y para
celebrar contratos estatales.

3. Que teniendo en cuenta lo previsto en las normas transcritas, y el articulo 9° de Ia
Ley 489 de 1998, se estima necesario, para hacer mas agil y eficiente la actividad
contractual del Municipio, acudir a la figura de Ia delegacién y desconcentracion de
funciones en materia de la actividad contractual.

4. Que el articulo 2t de la Ley 1150 de 2007 consagra la delegacién y la
desconcentracién para contratar. ’

5. Que el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, ordena a las Entidades Publicas realizar
un efectivo y permanente seguimiento a la ejecucion de los contratos, imponiendo la
necesidad de designar para cada contrato un esquema de control y vigilancia, que
sea adecuado y eficiente, el cual se materializa con la supervision e interventoria.
Asi mismo la citada Ley, en varios de sus articulos da prioridad especial a este tema,
sefialando facultades, deberes y responsabilidades de quienes tienen funciones de
ordenadores del gasto, supervisores e interventores.

6. Que el articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 establece
que las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
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Administracion Pablica, deberan contar con un Manual de Contratacion en las que se
senalen las funciones internas en materia contractual, las tareas que deban
acometerse por virtud de la delegacidn o desconcentracién de funciones, asi como
las que se derivan de la vigilancia y control de la ejecucién contractual.

7. Que en desarrollo de las facultades de desconcentracién es indispensable expedir
disposiciones sobre el ejercicio de labores relativas a la celebracién de contratos,
procedimientos, control y reglas para el ejercicio.

8.  Que en cumplimiento del numeral 8° del articulo 8° de ia Ley 1437 de 2011 (Por la cual se
expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative), se
publicé el presente decreto en el portal institucional del Municipio de Medellin entre el 11 y 29
de abril de 2019, ambas fechas inclusive, sin que se presentaran observaciones sobre su
contenido, de acuerdo a las certificaciones expedidas por los funcionarios encargados para
tal fin.

Que en consideracion de lo anterior,
DECRETA

ARTICULOC PRIMERO: ADOPTAR el Manual de Contratacién del Municipio de Medellin,
contenido en el anexo que forma parte integral del presente Decreto.

PARAGRAFO: La actividad contractual del Municipio de Medellin estara sujeta a las
normas legales y reglamentarias que rigen la materia y a lo previsto en el Manual de
Contratacion que por este acto administrativo se adopta.

ARTICULO SEGUNDO: AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones del presente -
Decreto aplican a los procesos de contratacion que adelanten las distintas dependencias
del Municipio de Medellin.

ARTICULO TERCERO: PROCEDIMIENTO DE REVISION Y ACTUALIZACION. El
presente Manual serd revisado y actualizado peridédicamente por la Secretaria de
Suministros y Servicios Unicamente respecto a la caracterizacion, procedimientos,
documentos especificos, instructivos, metodologias, servicios, manuales y formatos. Los
demas asuntos del Manual de Contratacién del Municipio de Medellin solo podran ser
modificados mediante Decreto Municipal.

ARTICULO CUARTO: REGIMEN DE TRANSICION. Los contratos y convenios suscritos
antes de la entrada en vigencia del presente decreto, continuaran su ejecucién bajo las
disposiciones del Decreto Municipal 1920 de 2015, al igual que para los procesos de
contratacion en tramite, que cuenten con resolucion de apertura o publicacién de
invitacidbn en minima cuantia respecto de los procesos adelantados a través de
convocatoria publica.
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Los procesos de contratacién que no cuenten con acto de apertura o invitacién publicada
en el SECOP | o Il, deberan ajustar el procedimiento a lo descrito en el manual de
contratacion adoptado en el presente decreto.

Para el caso de la contratacion directa y regimenes especiales iniciados con anterioridad
al momento de la entrada en vigencia del presente decreto, seran adelantados bajo el
procedimiento establecido en el Decreto Municipal 1920 de 2015, siempre y cuando no
se haya suscrito el contrato.

ARTICULO QUINTO: DEROGATORIAS. El presente Decreto deroga en su totalidad el
Decreto Municipal 1920 de 2015,

PARAGRAFO: Conservan vigencta las delegaciones contractuales que por especialidad
se hayan proferido con anterioridad a la publicacién del presente Decreto.

ARTICULO SEXTO: VIGENCIA el presente Decreto rige a partir de su publicacién en la
gaceta oficial.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

L.

< =~

) <
/4- FEDERICO ANDRES GUTIERREZ ZULUAGA
Alcalde de Medellin

Proyecto: Gloria Patricia Garces
Mejia. Lideres de Programa
Secretaria de Suministros y

Sewicio@/w,u\-'

Proyectd: I

Aprobd; Jose Nicolas Rios Ccarres‘eg
Secretario de Suministros y Serviciss
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CAPITULO 1

GENERALIDADES

1.1 Marco legal

El presente Manual de Contratacién adopta el Normograma del proceso "Adguisicion de
Bienes y Servicios” en adelante “el proceso” o el que lo reemplace o haga sus veces, que
entre otras, contiene las siguientes normas:

Constitucion Politica de Colombia, Ley 80 de 1993, Ley 388 de 1997, Ley 489 de 1998,
Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1551 de 2012, Decreto Ley 019 de 2012,
Decreto 2150 de 1995, Decreto 092 de 2016, Decreto 1403 de 1992, Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, Decreto 1685 de 2015, Decreto 1686 de 2015 y demas
normas que las modifiquen, reglamenten, adicionen o complementen.

1.2 Presentacidn de la entidad
Naturaleza juridica de la entidad y su ubicacién en la estructura del Estado.

El Municipio de Medellin es una entidad del nivel territorial, del orden local, con naturaleza
juridica de municipio, clasificada organicamente en la rama ejecutiva y que hace parte del
sector administrativo del Estado.

Lo anterior fue definido por la Constitucion Politica en el articulo 286 y a partir del articulo
311 y siguientes, se asignaron las competencias y se establecieron las funciones, objeto
y principios al ente municipal, en concordancia con {a Ley 1551 de 2012,

1.30bjetivo

Establecer las directrices, lineamientos y estédndares para el proceso, ejecutando los
procedimientos de planeacion, seleccion y ejecucion, en la celebracion de los contratos
que requiera el Municipio de Medellin para el cumplimiento de sus fines, funciones, metas
y objetivos institucionales, de manera eficiente, eficaz, con transparencia y celeridad.

1.4 Alcance

El Manual de Contratacion del Municipio de Medellin debe ser aplicado por todos sus
servidores publicos, contratistas y operadores del proceso.

Ademas podra ser tomado como referente para las entidades descentralizadas en la
definicion de sus respectivos manuales y actividades contractuales.
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1.5Principios de la Contratacién

La contratacién del Municipio de Medellin se rige por los principios constitucionales y
legales vigentes, en especial los principios de la contratacion publica.

1.6 Competencia y Delegacién Contractual del Municipio de Medellin

En los terminos del articulo 12 de la Ley 80 de 1993, Ios jefes y los representantes legales
de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para
celebrar contratos y desconcentrar ia realizacién de licitaciones en los servidores publicos
que desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes.

De conformidad con la estructura del Municipio de Medellin, la contratacion y la
realizacion de las actividades y actuaciones en los procesos de contratacion inherentes
a los tramites de las etapas de planeacion del proceso contractual, seleccion y ejecucion
en sus componentes logistico, juridico, administrativo, financiero y contable, serén de
competencia del Secretario de Suministros y Servicios, sin perjuicio de las delegaciones
especiales definidas por el Alcalde, las cuales seguirdn vigentes, con el estricto
cumplimiento de las siguientes funciones:

I. Adelantar y dirigir los procedimientos de contratacién para la Adquisicién de Bienes y
Servicios demandados por la entidad y vigilar para que estos se lleven a cabo con el
cumplimiento de las normas legales vigentes en todas sus etapas; asi como expedir los
actos administrativos definitivos o de fondo, tales como invitacién publica, la apertura, la
aceptacion de la oferta, la adjudicacion, el contrato, y ia liguidacion contractual.

Il. Presentar los informes que en relacion con los asuntos a su cargo, solicite el Alcalde,
los ordenadores del gasto, el Comité de Evaluacién y Seguimiento, las entidades u
organismos de control, las veedurias ciudadanas y.los ciudadanos en general, de acuerdo
con las competencias, funciones y normas que regulen la materia.

lll. Aplicar las normas, métodos y procedimientos de control interno y de proceso, que
garanticen la transparencia, calidad, eficiencia y eficacia en la gestiéon y operacion de las
dependencias, unidades y servidores publicos a su cargo.

IV. Las demas que correspondan con la naturaleza de la dependencia y a la delegacion
conferida.

La planeacién y suscripcion de documentos presupuestales estaran a cargo de los
Secretarios de Despacho o Directores del Departamento Administrativo, de conformidad
con las competencias que como ordenadores del gasto conservan en atencion a las
regulaciones en materia fiscal.
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La competencia en materia de ordenacién del gasto permanece en cada uno de los
secretarios de despacho y directores de departamento administrativo.

De acuerdo con el Decreto Municipal 0140 de 2017, la competencia para llevar a cabo
los procesos administrativos sancionatorios establecidos en el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011, fue establecida en la Subsecretaria de Ejecucién de la Contratacién adscrita a
la Secretaria de Suministros y Servicios, en aquellos casos en los cuales la facultad para
contratar se encuentre en dicha Secretaria, en los demas casos la facultad sancionatoria
permanece en cada ordenador de! gasto.

1.6.1 Competencia de la Secretaria de Despacho de Suministros y Servicios

Adicional a las asignadas en el Decreto con fuerza de Acuerdo Municipal 883 de 2015, el
Secretario de Suministros y Servicios tendra las siguientes competencias:

1.6.1.1 Delegacién y competencia para el procedimiento de adquisicién de bienes
inmuebles

El procedimiento de adquisicion de bienes inmuebles se adelantara de acuerdo con la
normativa vigente, los decretos municipales, caracterizacién, procedimientos,
documentos especificos, instructivos, metodologias, manuales y formatos aplicables a la
materia,

De acuerdo con el Decreto Municipal 0246 de 2017, se delega en el Subsecretario de
Ejecucion de la Contratacion las competencias administrativas en materia de enajenacion
voluntaria, expropiacion judicial y administrativa, confiriendo ademas expresas facultades
para ejecutar los procedimientos de dacién en pago, donacién, permuta, incorporacion
juridica de 4reas publicas, cesion a titulo gratuito de bienes inmuebles, constitucién de
servidumbres, y en general la adquisicion de bienes inmuebles a cualquier titulo por parte
del Municipio de Medellin.

1.6.2.2 Delegacién y competencia para la administracion de bienes muebles e
inmuebles

La administracién de bienes muebles e inmuebles del Municipio de Medellin, como venta,
arrendamiento, comodatos, administracion y aprovechamiento de espacio publico o
cualquier otra forma de disposicion, seré competencia de la Secretaria de Suministros y
Servicios - Subsecretaria de Gestion de Bienes, sin perjuicio de las delegaciones de
competencias asignadas en disposiciones especiales vigentes.

El procedimiento de administracién de bienes muebles e inmuebles se adelantara de
acuerdo con la normativa vigente, los decretos municipales, caracterizacion,
procedimientos, documentos especificos, instructivos, metodologias, manuales y
formatos aplicables a la materia.
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1.6.2.3. Delegacién y competencia para la declaratoria de bienes baldios a favor del
Municipio de Medellin

Mediante Decreto Municipal 0671 de 2018 se delegd en el Secretario de Suministros y
Servicios, la competencia que tiene el Alcalde del Municipio de Medellin, para realizar el
procedimiento de declaratoria de bienes baldios Urbanos.

1.6.2.4. Delegacion y competencia para las compras publicas de los bienes y
servicios de caracteristicas técnicas uniformes.

La Secretaria de Suministros y Servicios en ejercicio de su funcién de realizar la
contratacién del municipio de Medellin, sera la competente para adelantar todos los
procesos contractuales tendientes a la adquisicion de los bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes, necesarios para el funcionamiento de las Secretarias
y Departamentos Administrativos que se tramiten con recursos ordinarios.

1.7 Comité del Proceso.

Para la estructuracion, operacion, seguimiento, control y vigilancia del proceso, se crea
el siguiente comité:

e Comité de Estructuracion y Evaluacion Contractual — CEEC: Adelantar el
proceso contractual desde la estructuracion de los estudios y documentos previos
hasta la legalizacion del contrato,

El Comité esta integrado por:

1. Juridico
2. Logistico
3. Técnico

El Comité Interno de Planeacién, creado por el Alcalde mediante Decreto Municipal 766
de 2018, o el que lo modifque; designara para cada necesidad el rol técnico del proceso
y en el caso de los Secretarios o Directores de Departamento Administrativo con
delegacion contractual ademas designara el rol logistico y juridico de las necesidades
competentes. Esta designacion sera ratificada por el Secretario de Suministros y
Servicios al momento de aprobar el Plan Anual de Adquisiciones, sus modificaciones y/o
la creacidn de los Estudios Previos. :

Los CEEC tienen las siguientes funciones generales:

1. Implementar la estrategia de la categoria a través de los procesos contractuales de
sus necesidades.
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2. Realizar y documentar estudios y documentos previos, y la demas documentacion
asociada al proceso contractual.

3. Adelantar la etapa de Seleccion

4. Gestionar los documentos presupuestales

5. Proponer acciones de mejoramiento continuo de la etapa de seleccién contractual, al
Secretario de Suministros y Servicios.

En cada proceso de acuerdo con el rol de sus integrantes, se debera apovyar y ejecutar el
procedimiento de Seleccién!

1.8. Modelo de Operacién por Procesos

El proceso de Adquiéicién de bienes y servicios se acoge a las directrices establecidas

en el sistema integral de gestion y toda su documentacién sera administrada en el sistema
Isolucion o el que lo remplace.

CAPITULO 2
PLANEACION

El Municipio de Medellin planea sus adquisiciones de forma sistematica, para lo cual se
requiere dimensionar las necesidades de bienes y servicios, verificar su alineacién con el
Plan de Desarrollo, las fechas en las que se demandan y los detalles de cada
requerimiento, estimar sus costos aproximados, verificar la existencia de los recursos
presupuestales e identificar y clasificar los potenciales proveedores con quienes se
adelantaran las negociaciones para satisfacer cada necesidad. '

Planear estratégicamente las compras brinda un mapa de ruta, que permite mayor
eficiencia, eficacia, economia y transparencia, ademéas de asegurar la consolidacién de
los Planes Anuales de Adquisicion y Supervisién que son elaborados, analizados,
ajustados y aprobados en esta etapa.

Tiene como objetivo principal mostrar oportunamente, tanto a los responsables de la
contratacion como a las partes interesadas; el qué, cémo y cuando se realizaran los
procesos contractuales. Permite categorizar los bienes y servicios a adquirir, garantizar
la existencia de los insumos y servicios necesarios para operar, trabajar bajo economias
de escala, identificar y obtener sinergias en el &mbito del Conglomerado Publico, entre
otros.

Para realizar la planificacion se realizan las siguientes actividades

2.1 Definir politicas de Operacién

' Consultar procedimiento de Seleccion en Isolucion (Sistema de Gestion de la Calidad)
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Establecer las politicas para la operacién del proceso con fundamento en la normativa
vigente para la adgquisicion, contrataciéon, supervision e interventoria de los bienes,
servicios y obra pUblica en la administracién central.

2.2 Planear las directrices para los sisternas que soportan la adquisicion de
bienes y servicios.

Definicion de todos los lineamientos que permiten cumplir con los requisitos establecidos
en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica- SECQP, considerando los
usuarios y sus responsabilidades y para el Sistema de Seguimiento a la contratacién,
ademas cumplir con los informes de rendicion de cuentas a los drganos de control y
entidades interesadas y todo lo demas que se requiera para la operacién,

2.3 Plan Anual de Adquisiciones - PAA

- Es el instrumento gerencial de planificacion y programacién de las adquisiciones que
contribuye a aumentar 1a probabilidad de lograr mejores condiciones de competencia a
través de la participacion de un mayor numero de oferentes y la obtencién de informacién
estandarizada que permita realizar compras coordinadas.

Se definirdn las estrategias necesarias para garantizar las adquisiciones establecidas en
el Plan.

Sus objetivos son:

v Facilitar la identificacion, registro, programacion y divulgacién de las necesidades de
bienes, obras y servicios.

v Disefiar estrategias de contrataciéon basadas en agregacion de la demanda, que
permitan incrementar la eficiencia del proceso de contratacién.

Para mayor informacién los invitamos a acceder al link
https://www.medellin.gov.coflsolucion/Documentacion/frmListadoMaestroDocumentos.a
spx/ PR-ADQU Planeacion Anual de las Adquisiciones

2.4 Abastecimiento Estratégico

Es un procedimiento continuo, estructurado y sistemético de la optimizacion del valor
aprovisionado externamente en (obras, materiales, bienes yfo servicios), manteniendo o
mejorando los niveles de calidad, servicio y tecnologia, mediante la aplicacién de la
metodologia para la adquisicidn de los bienes y servicios requeridos.
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El Abastecimiento Estrategico permite aplicar mejores préacticas de compra en Ia
administracién puablica, a continuacién se muestra un paralelo entre las etapas del -
proceso de Compras y el procedimiento de. Abastecumlento Estrategico.

Etapas del Proceso de Compras

Ia categona' E
T ED

Los responsables de los cuatro (4) primeros pasos son la Unidad de Gestion de
Categorias y los categorizadores, y en las dos (2) siguiente es son corresponsables junto
con los integrantes del CEEC y los supervisores y/o interventores. En la etapa de
seleccién, se precisara en coordinacién, entre equipo categorizado y logistico del CEEC
los analisis de mercado de cada proceso particular.

Para mayor informacion los invitamos a acceder al link

hitps:/iwww medellin.gov.co/isolucion/Documentacion/frmListadoMaestroDocumentos.a
spx/ DE-ADQU Metodologia de Aprovisionamiento Estratégico

2.4.1. Categorizacion, Analisis y Definicién de Estrategias

En la etapa de planeacién se realizan cuatro (4) pasos del Abastecimiento Estratégtco
primero se clasifican las diferentes necesidades dependiendo de los criterios
establecidos, segundo se analiza la demanda de los bienes y/o servicios a contratar
dentro de la categoria, tercero se estudia el mercado proveedor a través del analisis de
la oferta y por ultimo se establecen las estrategias individualizadas de la compra, lo que
permite definir la modalidad de contratacién, los requisitos habilitantes y precisar el
cronograma para la contratacién,

2.4.1.1 Definir la categoria.

Previo al Abastecimiento Estratégico se debe definir la categoria a gestionar, se
categoriza el gasto con' criterios tales. como: similar fuente de proveedores, similar
proceso productivo, similar uso interno, similar contenido de material o complejidad,
priorizando las categorias segun criterios de impacto y.facilidad de implementacién con
el fin de establecer un plan de ejecucion o un plan de implementacién del Abastecimiento
Estratégico por olas de acuerdo con la pricrizacion de las categorias teniendo en cuenta
la capacidad y l0s recursos necesarios para su reahzaaén
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Es importante advertir que de acuerdo con el analisis del gasto realizado se identificaron
22 categorias para mayor informacién los invitamos a acceder al link
https.//www. medellin. gov.co/lsolucion/Documentacion/frmListadoMaestroDocumentos a
$px/ DE-ADQU Politica para la gestiéon de compras por categorias

2.4.1.2 Analizar la Demanda.

Tiene como propésito entender ef gasto realizado dentro de la categoria, en esta actividad
se desarrolla el perfil de la categoria, se subcategoriza para analizar el gasto segmentado,
se define el gasto a impactar y se proponen las iniciativas preliminares de generacién de
valor,

2.4.1.3. Analizar la Oferta.

Analizar la oferta tiene como propésito entender a profundidad el mercado proveedor, en
esta actividad se estudia y perfila el mercado de oferta, se segmenta la base de
proveedores, analisis de las fuerzas de mercado o fuerzas de Porter, se identifican los
principales proveedores y se analizan sus modelos de negocios.

2.4.1.4. Desarrollar la estrategia de compra.

Es la iniciativa para generar mayor valor por dinero, en esta actividad se construye la
estrategia a través de evaluar e! poder de la demanda y la oferta para posicionar la
categoria, priorizar los métodos de mejora aplicables, definir la iniciativa y plan de
implementacion, validar y socializar la estrategia y entregarla al equipo de contratacion o
comité estructurador y evaluador contractual CEEC.

Para la realizacién de estos tres (3) pasos se debe aplicar la metodologla anidada en
https://iwww.medellin.gov.cof/lsolucion/Documentacion/frmListadoMaestroDocumentos.a
spx/ DE-ADQU Metodologia de Aprovisionamiento Estratégico

2.4.2 Andlisis del sector econémico de la categoria

Es el resultado de los tres (3) primeros pasos del abastecimiento estratégico, es el estudio
que busca conocer la categoria de gasto desde diferentes perspectivas y dindmicas, tales
como: factores econdmicos, productos ofrecidos en el mercado, principales proveedores
y compradores, fragmentacion del mercado, cadena de produccion y distribucién, datos
y proyecciones financieras del sector, variables macro y micro econémicas, dindmicas de
importacion y exportacion, cambios tecnologicos, especificaciones comunes del producto
o servicio, variabilidad de especificaciones, analisis de riesgos y practicas comunes en el
mercado, como también analisis del ambiente regulatorio.
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Todo este estudio realizado por el categorizador y entregado al comité de estructuracion
y evaluacion contractual CEEC, es el insumo para la realizacion del analisis del sector
econémico? y estudios y documentos previos de cada proceso contractual. Los invitamos
a acceder a los Estudios del Sector Econémico de las Categorias adelantados hasta
ahora en la intranet EUREKA link

https://iwww. medellin.gov.cofirj/portal/eureka?NavigationTarget=navurl://a02dc8c 360802

adb468e3c28fff82bS8
2.5. Gestion de Proveedores

Fortalece el relacionamiento con los proveedores y contratistas, a través de estrategias
pedagégicas, comunicacionales y de informacién, asegurando la diversidad de
proveedores, requeridas para las compras en las diferentes categorias que ofrezcan
ventajas competitivas de conformidad con el Decreto 883 de 2015.

https.//iwww.medellin.gov.coflsolucion/Documentacion/frmListadoMaestroDocumentos.a
spx/ PR-ADQU Gestion de Proveedores

2,6 Plan Anual de Supervisién e Interventoria — PASI

Es un instrumento de gestién administrativa que permite identificar los tipos, perfiles,
cargas de trabajo y costos que supone una adecuada supervisién o interventoria de los
procesos de contratacion plasmados en el Plan Anual de Adquisiciones, a fin de lograr
un seguimiento y control a la ejecucion de los mismos. En esta etapa se deben incluir las
partidas presupuestales necesarias para cubrir los costos de las interventorias o apoyos
a las supervisiones, asi mismo, es una actividad asignada de manera organizada,
planeada, coordinada y presupuestada como lo dispone la normativa vigente.

CAPITULO 3

SELECCION
El Municipio de Medellin adelanta el procedimiento para cada modalidad de contratacién
de acuerdo con la necesidad, iniciando con |a elaboracion de los documentos y estudios
previos, emitiendo los actos administrativos de apertura, de tramite, de adjudicacion hasta
la legalizacion del contrato garantizando la oportuna publicacidén y la gestion de
proveedores.

3.1. Modalidades de Seleccion

3.1.1. Licitacién Publica

? Colombia Compra Eficiente también establece la guia para hacer el analisis de que trata el numeral.
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Procedimiento mediante el cual la entidad estatal formula piblicamente una convocatgria
para que, en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas vy
seleccione entre ellas la mas favorable. La regla general para la escogencia de
contratistas es la Licitacién Publica, salvo que el contrato a celebrar se encuentre entre
las excepciones previstas para la seleccion a través de las oiras modalidades.

Procede cuando los bienes y servicios son diferentes a los de caracteristicas técnicas
uniformes y el valor del contrato a celebrar supere la menor cuantia, que para el Municipio

de Medeliin es equivalente a mil salarios minimos legales mensuales vigentes (1.000
SMLMV).

3.1.2. Seleccién Abreviada

Es la modalidad de seleccién objetiva prevista para aquellos casos que por las
caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o
destinacion del bien, obra o servicio, pueda adelantarse procesos simplificados para
garantizar la eficiencia de la gestién contractual.

Las causales aplicables a esta modalidad estan definidas el Articulo 2.2 de la Ley 1150
de 2007, o la norma que lo modifique, reglamente, adicione o complemente.

Nota: La Seleccion abreviada de menor cuantia para el Municipio de Medellin, se aplica
para los procesos cuyo monto sea desde 100 hasta 1.000 SMMLYV.

Si solo un oferente resultare habilitado, la Entidad adjudicara el contrato al proponente
habilitado, siempre que su oferta no exceda el presupuesto oficial indicado en los pliegos
de condiciones.

3.1.3. Concurso de Méritos
Es la modalidad de seleccion objetiva prevista para la contratacion de los servicios de
consultoria, incluida la interventoria y proyectos de arquitectura, en los términos previstos
en el Articulo 2.3 de la Ley 1150 de 2007, o la norma que lo modifique, reglamente,
adicione o complemente.

3.1.4. Contratacion Directa
Es la modalidad mediante la cual se realiza la escogencia del contratista directamente.
Es un mecanismo excepcional y sus causales estan definidas en el Articulo 2.4 de la Ley
1150 de 2007, o la norma que lo modifique, reglamente, adicione o complemente.

3.1.5. Minima Cuantia
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Es la modalidad prevista para la contratacion de los bienes, servicios, consultoria y obra
publica cuando el valor del contrato no excede el 10% de la menor cuantia, equivalente
a cien salarios minimos legales mensuales vigentes (100 SMLMV), en los términos
previstos en la Ley 1474 de 2011 y en la subseccién 5 de la seccion 1 del Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015, o la norma que lo modifique, reglamente, adicione o
complemente.

3.1.6 Enajenacién de Bienes

Es la causal de la modalidad de Seleccién Abreviada prevista para la enajenacion de
bienes del Estado, en los términos previstos en las subsecciones 1, 2, 3 y 4 de la seccion
2 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, o la norma que lo modifique,
reglamente, adicione o complemente.

3.1.7 Asociaciones Pablico Privadas

Es la modalidad prevista para la estructuracion y ejecucion de los proyectos de asociacion
publico privada tanto de iniciativa publica como privada, en los términos previstos en la
Ley 1508 de 2012 y en el titulo 2 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, o la
norma que lo modifique, reglamente, adicione o complemente.

3.2 Contratos o convenios con Organismos Internacionales
3.2.6 Acuerdos de Cooperacién Internacional

Son los contratos o convenios que celebre el Municipio de Medellin con organismos
multilaterales de crédito, entes gubernamentales extranjeros o personas extranjeras de
derecho publico, organismo de cooperacion, asistencia o ayuda internacional.

En el evento en que el convenio o contrato sea financiado en el 50% o mas por el
organismo internacional, puede someterse a !a legislacion de cada pais; cuando el 50%
0 mas de los recursos sean de origen nacional se sometera lo dispuesto en |a subseccién
4 de la seccién 4 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015, o la norma que lo
modifique, reglamente, adicione o complemente.

3.3 Regimenes Especiales
3.3.1 Convenios de conformidad con el Decreto 092 de 2017

Es una modalidad prevista para desarrollar actividades o programas de interés publico en
coordinacion con una entidad privada sin animo de lucro de reconocida idoneidad, en los
términos previstos en el Articulo 355 de la Carta Politica de Colombia y en el articulo 96
de |a Ley 489 de 1998, reglamentados por el Decreto 092 de 2017, o la norma que lo
modifique, reglamente, adicione ¢ complemente.
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En la aplicacion de esta modalidad se debera cumplir los siguientes requisitos:

» Estudios Previos: atendiendo a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015, o la norma que lo modifique, reglamente,
adicione o complemente.

= Analisis de Riesgos: atendiendo lo dispuesto en e! sistema de geslién de calidad.

» Garantias: De acuerdo con el andlisis de riesgos, el Municipio de Medellin decidira
sobre la exigencia de 1a garantia Unica con los amparos que dicho andlisis arroje.

¢ Interventoria y/o supervision: La ejecucion y el cumplimiento del objeto del
convenio se verificaran a través de un supervisor o a través de un interventor.

« En materia de Constitucién de las Entidades sin animo de lucro: Debe estar
constituida como minimo con seis (6) meses de antelacion a ia celebracion del
convenio,

+ Duracion de las Entidades sin animo de lucro: No podra ser inferior al término del
Convenic y un (1) aflo mas.

¢ Encaso de incumplimiento se debera acudir a la via jurisdiccional.

+ Contraprestacion: El asociado no podra tener remuneracién por su actividad
dentro del convenio (honcrarios o administracion) y todos los aportes estaran
unicamente destinados a! desarrollo del objeto del convenio.

3.3.2 Convenios Interadministrativos de conformidad con la Ley 489 de
1998

Es la posibilidad que tiene el Municipio de Medellin de asociarse unicamente entre
Entidades publicas en concordancia con el Articulo 95 de la Ley 489 de 1998.

Procede con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo; bien sea a través de la
celebracién de convenios interadministrativos o la creacion de personas juridicas sin
animo de lucro. ‘

En la aplicacién de esta modalidad se debera cumplir los siguientes requisitos;

+ Estudios Previos: atendiendo a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015

+ Analisis de Riesgos: atendiendo lo dispuesto en el sistemna de gestion de calidad.

« Garantias. De acuerdo con el andlisis de riesgos, el Municipio de Medellin decidira
sobre la exigencia de la garantia unica con los amparos que dicho andlisis arroje.

¢ Supervision: La ejecucidn y el cumplimiento del objeto det convenio se verificaran
a traves de un supervisor designado para elic por la entidad.

* En caso de incumplimiento se debera acudir a |a via jurisdiccional.
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» Contraprestacion: El Cooperante no podra tener remuneracién por su actividad
dentro del convenio (honorarios y administracion) y todos los aportes estaran
unicamente destinados al desarrollo del objeto del convenio.

* Aportes: De ambas o de una parte.

3.3.3 Convenios Solidarios de conformidad con la Ley 1551 de 2012

Entiéndase por convenios solidarios la complementacion de esfuerzos institucionales,
comunitarios, econdmicos y sociales para la construccién de obras y la satisfaccion de
necesidades y aspiraciones de las comunidades.

Procede bajo el marco de la Ley 1551 de 2012, que autoriza la celebracion de convenios
solidarios, los cuales podran ser celebrados con cabildos, autoridades y organizaciones
indigenas, organismos de accién comunal y demas organizaciones civiles y asociaciones
residentes en el territorio con la finalidad de impulsar programas y actividades de interés
publico. ‘

En la aplicacion de esta modalidad se debera cumplir los siguientes requisitos:

» Estudios Previos: atendiendo a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015 '

* Analisis de Riesgos: atendiendo lo dispuesto en el sistema de gestién de calidad.

+ Garantias: De acuerdo con el andlisis de riesgos, el Municipio de Medellin decidira
sobre la exigencia de |a garantia Unica con los amparos que dicho andlisis arroje.
Supervision: La ejecucion y el cumplimiento del objeto del convenio se verificaran
a través de un supervisor.

* En materia de Constitucién de las Entidades sin animo de lucro; Debe estar
constituida como minimo con seis (6) meses de antelacién a la celebracion del
contrato,

» Duracién de las Entidades sin &nimo de lucro: No podra ser inferior at término del
contrato y un afo mas.

* En caso de incumplimiento se debera acudir a la via jurisdiccional.

» Contraprestacion: El asociado no podra tener remuneracién por su actividad
dentro del convenio (honorarios o administracion) y todos los aportes estaran
unicamente destinados al desarrollo del objeto del convenio.

3.4 Etapa Precontractual

Comprende desde la elaboracion de estudios y documentos previos hasta la notificacién
de la resolucién de adjudicacién o la declaratoria de desierta.

En esta etapa se realizan |as siguientes actividades principales:

137430
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» Elaboracion de estudios y documentos previos, solicitud de certificado de
disponibilidad presupuestal (CDP)
« Publicacion de aviso de convocatoria, estudios y documentos previos y proyecto
de pliego de condiciones o invitacién publica.
Publicacion de resolucién de apertura y pliegos de condiciones definitivos
Recepcion de propuestas
Evaluacién de propuestas
Publicacidn de informe de evaluacién
Acto de Adjudicacion y/o declaratoria desierta

Nota: 1. traténdose de la minima cuantia, no opera la resolucion de apertura ni la
publicacién de pliegos definitivos, ni el acto de adjudicacion.

2. Entiendase por certificado de disponibilidad presupuestal el documento de gestion
financiera y presupuestal gue permite dar certeza sobre la disponibilidad de! recurso en
el presupuesto, para dar inicio a los procesos contractuales en cualquier modalidad®.

3.5 Etapade Suscripcion y Legalizacidn del Contrato

Comprende desde la elaboracion de la minuta, para la cual se requiere contar con
registro presupuestal; hasta la aprobacién de la garantia Unica.

En esta etapa se realizan Ias siguientes actividades principales:

e Tramite de Registro Presupuestal del compromiso
» Elaboracién de ia minuta del contrato?

* Suscripcidn y publicacién de la minuta del contrato
+ Solicitud y expedicién de pdlizas

+ Aprobacion de polizas

Nota: entiendase por Registro Presupuestal del Compromiso la operacién requerida para
la ejecucion de los contratos, donde se afectan apropiaciones presupuestales y la
totalidad de los compromisos de pago pactados en el mismo, de acuerdo a los
procedimientos presupuestales establecidos para el efecto.

CAPITULO 4

EJECUCION

3 Elaborar CDP. Se debe consultar procedimiento 2 en anexo — Manual de la Sceretaria de Hacienda.

* Elaborar compromiso (Consultar procedimiento 4 en anexo — Manual de 1a Secretaria de Hacienda) ~
Firma de la minuta del contrato. Registro presupuestal del compromiso {Consular procedimiento 5 en
anexo — Manual de la Secretaria de Hacienda,
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Esta etapa consiste en el desarrollo del objeto del contrato. Inicia con la suscripcion del
Acta de inicio hasta la liquidacion y/o cierre de! expediente del proceso de contratacion.

4.1 Supervision e Interventoria

Con la expedicién de la Ley 1474 de 2011, en su articulo 83, se hace la definicion legal
diferenciando la figura de supervisién e interventoria.

4.2 Ejercicio de la Funcién de Supewiéién
4.2.1 Designacién del Supervisor

El supervisor se haréd constar en el plan anual de supervision e interventoria y la
designacién se comunicaré durante la etapa de legalizacion del contrato, con el fin de que
el supervisor de inicio a la ejecucién del mismo.

La designacion del supervisor se realiza a través del Plan de Supervision e interventoria
y correspondiendo a los ordenadores def gasto, quienes deberan analizar entre otras, las
condiciones de idoneidad, experticia y capacidad administrativa y operativa de los
designados.

Siempre debera designarse un supervisor principal y un supervisor suplente, con el fin de
que se reemplace al principal en sus ausencias temporales, garantizando la vigilancia
contractual durante todo el tiempo del mismo,

Una vez surtido el trdmite precontractual que corresponda, el contrato se encuentre
debidamente legalizado y con todos los requisitos de perfeccionamiento, se ratificara o
informara mediante comunicacion tal designacion al funcionario respectivo.

Las comunicaciones de la designacion las realiza la Secretaria de Suministros y servicios,
en aquellos contratos en los cuales tiene competencia para contratar, consultando la
designacién que conste en el PASI y sin facultades para realizar cambios o
modificaciones en los designados. Cada ordenador del gasto conserva la facultad de
comunicar la designacion en los contratos que por competencia tiene a su cargo celebrar
y suscribir. El supervisor iniciard su actividad una vez se encuentren cumplidos los
requisitos de perfeccionamiento, esto es, suscrito, registrado y con aprobacion de la
pdliza respectiva, o de las garantias constituidas en cumplimiento de lo dispuesto en el
respectivo contrato, si a ello hubiere lugar, ademas debera verificar que los registros
presupuestales estén debidamente liberados por todas la instancias.

El supervisor iniciara la fase de ejecucién y su respectivo plan de supervision del contrato.

4.2.2 Duracidn de la Funcion de Supervision

En todos los casos, el supervisor vigilard y controlarg la ejecucién y cumplimiento del
objeto del contrato durante el tiempo de su vigencia, la cual incluye la etapa de finalizacién
y liquidacion del mismo. Esta funcidn sélo cesara una vez expire el plazo de ejecucién
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previsto en el contrato o cuando se suscriba el acta de liquidacion del contrato en los
casos en que esta se requiera o se haya pactado en el contrato.

En el evento en que se presente |a ausencia de quien ocupa o cumple la actividad de
supervision, entre otras causas por vacaciones, permiso, comisién, licencia, incapacidad
o retiro de la entidad, el supervisor suplente, designado desde la elaboracién del Plan de
Supervision e Interventoria y en la comunicacion de designacion, reemplazara al principal
en todas sus responsabilidades hasta que termine Ja ausencia temporal del supervisor
principal.

En ausencia de ambos supervisores, principal y suplente, el ordenador del gasto debera
designar de inmediato a los servidores publicos que realizaran dicha labor, teniendo en
cuenta que el contrato no debe quedarse sin vigilancia en ningln periodo de tiempo
durante su vigencia y hasta la liquidacion del mismo.

4.2.3 Lineamientos Generales

La labor de supervisién e interventoria en todos los contratos Estatales, debe estar
orientada a garantizar una correcta verificacion de la inversién de los dineros publicos.

La ejecucion det contrato es verificada desde la supervision e interventoria segun el caso,
lo que propende por una adecuada gestion de! contrato, lo que significa seguir y controlar
de cerca su realizacion, de manera que se pueda tomar accidén inmediata en cuanto
ocurra un problema,

Ei supervisor e interventor, debe gestionar la ejecucién del contrato, estando atento a
corregir errores o incluir items y cantidades no contemplados, mediante la modificacién
pertinente previa aprobacion del Ordenador del Gasto, ademas, evitar problemas que
podrian ocasionar costos inesperados, retrasos o una calidad inferior a |a requerida en el
objeto contractual.

La gestidén del contrato es una contribucion clave al desemperio de ta Adquisicién de
Bienes y Servicios total,

4.2.4 Areas de la supervisién

La Supervision comprende las siguientes areas: 7

¢ Teécnico, para constatar que se cumplan las especificaciones técnicas definidas
en el contrato.

¢ Contable, financiero y presupuestal, para estudiar las disponibilidades
presupuesla1_es y el cronograma de inversion.

* Administrativo, comprende las actividades encaminadas a impulsar la ejecucion
del contrato y a verificar el cumplimiento por parte del contratista de las
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obligaciones, tramites y diligencias que debe realizar. Verificar el cumplimiento del
uso de los formatos del sistema de gestion de calidad

» Juridico, para establecer su conformidad con las normas vigentes.
4.2.5 Actividades de Supervision
4.2.5.1 Etapa de Ejecucion

Inicia con la elaboracién y suscripcién del Acta de inicio. La forma como se desarrolla
esta etapa se encuentra detallada en la guia de Supervisién e Interventoria y sus
instructivos relacionados, que hacen parte de este Manual.

La supervision debera cumplirse teniendo en cuenta las facultades, deberes y
prohibiciones descritas en la Ley, mas lo indicado en la Guia de Supervision e
Interventoria, que es de obligatorio cumplimiento y uso. (Ver lineamientos y prohibiciones
en Guia de supervisién e interventoria).

Se debera desarrollar el plan de supervision del contrato respectivo, segun la guia y
debera apreciar los siguientes temas:

» Lanaturaleza de los bienes y/o servicios a ser contratados, teniendo en cuenta
la categoria definida en la etapa de planeacion,

» La naturaleza de la relacién entre contratante y contratista.

* La naturaleza del contrato

4.2.5.2 Etapa de liquidacién

La liguidacion de los contratos procederd en todos los casos determinados por la Ley
vigente. La forma como se desarrollara esta etapa se encuentra detallada en la guia de
Supervisién e Interventoria gque hace parte de este Manual.

4.3 Clasificacion de la Supervision

Para la designacién de un supervisor el Ordenador del Gasto, debera tener en cuenta la
idoneidad o experiencia, capacidad de toma de decisiones, la formacién técnica
especializada, la formacion profesional, la complejidad del contrato suscrito, asi mismo
ios elementos logisticos necesarios para adelantar la labor encomendada. Con base en
lo anterior la Supervisién podra ser:

1. Unipersonal
2. Grupal

Supervisién Unipersonal: Es ta designada a un solo Servidor Publico con cargo de
Profesional en adelante, dada la complejidad y el valor del contrato si asi lo ameritan. Al
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Supervisor designado lo podra acompafiar en la vigilancia del contrato, un equipo de
apoyo a la supervisién segun lo establecido en la Ley 1474 de 2011.

Supervision Grupal: Es |a designada a un grupo de Servidores Publicos, liderada por
quien establezca el delegado en contratacién. Las responsabilidades estaran descritas
de manera detallada en la comunicacion de designacion.

4.4 Consecuencias del Incumplimiento de la Funcién de Supervisién

Dada la importancia de la supervision, a través de la cual se garantiza la correcta
ejecucion de los recursos publicos, la Ley prevé que la accién defectuosa o la omision en
el seguimiento a la gestién contractual por parte de los servidores encargados de
ejercerla, asi de quienes sean contratados para este fin, los podra hacer responsables
civil, penal, y disciplinariamente de conformidad con lo sefialado en la Constitucién y la
Ley , ademas, en ningun caso, los jefes y representantes legales de las entidades
estatales quedaran exonerados por virtud de la delegacion de sus deberes de control y
vigilancia de la actividad precontractual y contractual.

Resumen de actividades y los responsables del proceso de contratacién

Dando cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto Municipal 0766 de 2018, las
responsabilidades de los integrantes del Comité de estructuracion y evaluacién
contractual se desarrollaran en el documento instructivo de la contratacion para e
Municipio de Medellin que se materializara a través de Circular expedida por la Secretaria
de Suministros y Servicios.

GLOSARIO

Adenda: es el documento mediante el cual se puede modificar los pliegos de condiciones
integrando con estos una totalidad.

Agregacién de demanda: es una forma de cooperacién entre empresas que consiste en
sumar sus demandas (compras) conjuntas para obtener un mayor volumen que el que
tendrian por separado logrando asi beneficios, usualmente un mayor poder de
negociacion y de compra y la obtencién de mejores precios y condiciones. Esta es una
manera como empresas distintas de tamarfios relativamente pequefios pueden superar
esa limitacion y lograr los beneficios de un tamario conjunto mayor.

Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes: Bienes y servicios de
comun utilizacién con especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad
iguales o similares, que en consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios

homogeneos para su adquisicién y a los que se refiere el literal (a) del numeral 2 del
articulo 20 de la Ley 1150 de 2007,

Az

@ Centro Administrativo Municipal CAM
Calle 44 N°52 - 165. Cddigo Postal 50015
3 0 @© Linea Unica de Atencidn a la Ciudadania (57) 44 44 144
B, ; Conmutacor: 385 55 55 .
7 _SGS_ Medslin- Colombia

OO0

www.medeliin.gov.co

71374370



Alcaldia de Medellin

Cuenta con vos

Clausulas excepcionales: Se les conoce como estipulaciones contractuales que tienen
por objeto conferir a la Entidad contratante prerrogativas particulares, diferentes a las que
normalmente se pactan en los contratos entre particulares.

En todos los casos, estas clausulas buscan evitar |a paralizacion o la afectacién grave de
los servicios publicos que se esperan proveer con la gjecucion de un contrato, por lo cual
el Estado tiene el derecho de actuar unilateralmente. Esta es la condicion esencial para
gue el ente publico pueda interponertas.

Caracterizacién: documento que describe las caracteristicas generales del proceso, esto
es, los rasgos diferenciadores del mismo; en este se encuentran aspectos del proceso
como: objetivo, alcance, indicadores, riesgos, la descripcién de las actividades de
Planear, Hacer, Verificar y Actuar; entre otros. '

Conocimiento especializado: es conocimiento avanzado no en el sentido en que
necesita ser aplicado de manera especifica en la organizacién, sino que debe ser un
conocimiento avanzado de un proceso o un producto, que seria complejo impartir a otro
empleado sin provocar un inconveniente econdémico importante para la organizacion.

Costo total de propiedad: Es el costo total de un producto a Io largo de su ciclo de vida
completo.

Disciplinaria: es una accién que se produce en virtud de ta relacién de subordinacién
que existe entre el funcionario y la administracién en el &mbito de la funcién publica, y se
origina en el incumplimiento de un deber o de una prohibicion, la omision o extralimitacion
en el gjercicio de las funciones, entre otras.

Principio de economia: se encuentra contenido en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
y se materializa en la austeridad de tiempos, medios y gastos en la ejecucion de los
procesos contractuales.

Eficacia: grado en el que se realizan las actividades planificadas y se alcanzan los
resultados planificados.

Eficiencia: relacién entre el resultado alcanzado y los recursos utilizados.

Enlace: persona con la que otra debe contactar para recibir instrucciones o trabajar
conjuntamente, especialmente dentro de una institucién, empresa u organizacion.

Expediente de contratacion electronico: conjunto de todos los documentos
correspondientes a un proceso contractual y que estan totalmente en apoyo electrénico.
Deben corresponder con los originales que reposan en el archivo de gestién de cada
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Dependencia delegada en contratacion, con el Sistema de Seguimiento a la contratacion
y con el SECOP,

Expediente de contratacién fisico: es el conjunto de documentos que contiene todas
las actuaciones relativas a |la contratacién de bienes, servicios y obras.

Responsabilidad Fiscal: verificacion juridica y fiscal que busca determinar si ha existido
un dario al patrimonio publico comeo consecuencia de la conducta de los funcionarios
publicos o particulares que manejan recursos publicos.

Formato: organizacion estandarizada de un elemento cualquiera (datos, instrucciones).

Garantia: mecanismos de cobertura del riesgo otorgada por los oferentes o por el
contratista. .

Honorarios: es la remuneracion por servicios que una persona natural o juridica, presta
a otra persona natural o juridica, en la cual predomina el factor intelectual sobre el técnico,
material, manual o mecanico.

ldoneidad: reunion de las condiciones necesarias para desemperiar una funcion.

Indicador: entendido como procedimiento que permite cuantificar alguna dimensién
conceptual y que, cuando se aplica, produce un numero. Suele ser empleado para
comparar desemperios entre periodos o entre entornos geograficos o sociales.

Interventoria y supervisién: Mediante estas dos figuras, se pretende vigilar, supervisar
o coordina la ejecucion del contrato con el &nimo de que este se cumpla a cabalidad.

Liquidacién: es la actividad mediante la cual una vez concluido el contrato, las partes
verifican el cumplimiento de las obligaciones con el fin de establecer si se encuentran a
paz y salvo por todo concepto relacionado con su ejecucion.

Mitigar: es la reduccion de la vulnerabilidad, es decir la atenuacion de los dafios
potenciales sobre la vida y los bienes causados por un evento.

Normograma: Herramienta que permite a las entidades publicas y privadas delimitar las
normas que regulan sus actuaciones en desarrollo con su objeto misional.

Oferta mas favorable: serd aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y
economicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos, contenida
en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la
entidad, sin que la favorabilidad |a constituyan factores diferentes a los contenidos en
dichos documentos
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Parte interesada: organizacién, persona o grupo que tiene un interés en el desempefio
o exito de una entidad.

Perfil: al conjunto de rasgos peculiares que un puesto de trabajo engloba a nivel de
formacién educativa, experiencia y habilidades intelectuales y/o fisicas, para una perscna

Planeacién: es el proceso para definir los objetivos de la Entidad, se establece mediante
un diagnostico estratégico que permite establecer la forma para alcanzar los objetivos,
esto es los productos y estrategias y 10s recursos necesarios para su cumplimiento,

Procedimiento: forma especificada para llevar a cabo una actividad o un proceso.

Proceso: conjunto de actividades mutuamente relacionadas o que interactuan para
generar valor y las cuales transforman elementos de entrada en resultados.

Registro: documento que presenta resultados obtenidos o proporciona evidencia de
actividades gjecutadas.

Responsabilidad: Contenido en el articulo 6 de la Constitucién Politica y se formula en
el sentido de considerar que los particulares sélo son responsables ante las autoridades
por infringir la Constitucién y las Leyes. Los servidores publicos lo son por la misma causa
y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones.

RUP: es el Registro Unico de Proponentes que llevan las Camaras de Comercio y en el
cual los interesados en participar en Procesos de Contratacién deben estar inscritos.

SECOP: es el Sistema Electronico para la Contratacion Publica al que se refiere el articulo
3 de la Ley 1150 de 2007.

Servicio: es un conjunto de actividades que buscan responder a las necesidades de un
cliente,

Transparencia: significa abordar uno de sus principales sustentos, gue se caracteriza
por proporcionar elementos suficientes para una verdadera convivencia, para el respecto
a la igualdad de los asociados, y en especial para garantizar el ejercicio del poder sobre
las bases de imparcialidad y publicidad, tendientes a evitar actuaciones oscuras, ocultas
y, por lo tanto, arbitrarias de los servidores publicos en desarrollo de sus competencias o
atribuciones,

Tracto sucesivo: Aquello cuya ejecucién y cumplimiento se prolongue en el tiempo.

Veedurias Ciudadanas en la Contratacion Estatal: establecidas de conformidad con la
Ley, pueden adelantar la vigilancia y el control en las etapas de! proceso de contratacién.
Es obligacion de las Entidades estatales de convocarlas para adelantar el control social
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a cualquier proceso de contratacién, para lo cual la Entidad debe suministrar toda la
informacion y la documentacion pertinente que no esté publicada en la pagina Web de Ia

Entidad.
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ANEXO: Memoria justificativa.

MEMORIA JUSTIFICATIVA

Proyecto de Decreto Municipal 1720003292

Dependencia , que
desarrollara el proyecto de | Secretaria de Suministros y Servicios
Norma .

“Por medio del cual se deroga el Decreto 1920 de 2015, a
Titulo del Proyecto de | través del cual se adopté el Manual de Contratacion del
Decreto: Municipic de Medellin®

ANTECEDENTES:

El Municipio de Medellin adoptdé el Manual de Contratacion
por Decreto 1920 del 01 de diciembre de 2015, actualizando
el mismo a la nueva estructura municipal establecida por
medio del Decreto 883 del 3 de junio de 2015,

OPORTUNIDAD:

1. Los antecedentes y las
razones de oportunidad vy
conveniencia que justifican
su expedicidn.

El Articulo Tercero del Decreto 1920 de 2015 (Manual de
Contratacién del Municipio de Medellin), establecié el
procedimiento de revisién y actualizacion del mismo, asi:
“Sera revisado y actualizado periédicamente por la Secretaria
de Suministros y Servicios unicamente respecto a la
caracterizacidon, procedimientos, documentos especificos,
instruclivos, metodologlas, servicios, manuales y formatos.
Los demas asuntos del Manual de Contratacién del
Municipic de Medellin solo podrin ser modificados
mediante Decreto Municipal”.

En este sentido y en ejercicio de la competencia asignada al
Secretario de Suministros y Servicios, se han venido
actualizando a necesidad del proceso de adquisicién de
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